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Ausgangslage: Die Agrarpolitik der Vergangenheit hat
versagt

Die gemeinsame Agrarpolitik der Européischen Union (GAP) kostet den
Steuerzahler pro Jahr allein aus dem EU-Haushalt ca. 50 Mrd. €. Doch trotz
dieser enormen Summe hat sie aus Sicht von EuroNatur bisher mehr zur
Belastung offentlicher Guter als zu ihrem Schutz beigetragen, gleichzeitig
hat sie sich als eine Arbeitsplatzvernichtungsmaschine erwiesen. Bauern
und Umwelt leiden unter ihr. Die viel gepriesene ,multifunktionale Landwirt-
schaft” (auch als ,Europaisches Agrarmodell“ bezeichnet), die umweltver-
traglich gesunde Nahrungsmittel in einer vielféltigen Kulturlandschaft her-
stellt, hat unter den derzeitigen Rahmenbedingungen gegeniber einer
industriellen Produktion derzeit keine Chance. Daher ist eine tiefgreifende
Reform der gemeinsamen Agrarpolitik der EU (GAP) im Jahr 2013 dringend
notwendig.

Als Leitbild der Reform ist der Erhalt einer bauerlichen, 6kologisch orientier-
ten Landwirtschaft als bewusstes Gegenmodell zur Agrarindustrie zu wah-
len. Alle verflgbaren agrarpolitischen Instrumente sind hierauf auszurichten.
Das bedeutet radikale Veranderungen bei den FérdermaBnahmen. Aber:
Agrarpolitik ist mehr als ,nur“ Geldverteilen. Die ,Stabilisierung der Méarkte®
ist ausdriicklich als Ziel der Européischen Agrarpolitik in den Europaischen
Vertragen festgeschrieben. Instrumente dazu sind quasi nicht vorhanden.

In Zukunft muss gelten: Staatliche Unterstitzung gibt es nur fir eine
umweltschonende und tiergerechte Landwirtschaft (,Public Money for Public
Goods*). Die EU und die Bundesregierung haben zwar bereits Ziele zum
Schutz 6ffentlicher Guter festgelegt, doch versagt bisher die Agrarpolitik
dabei, zum Erreichen dieser Ziele positiv beizutragen. Gefordert ist daher
eine Reform der GAP, die Kohdrenz herstellt zwischen einerseits Agrar-
subventionen und Regeln fir die Agrarmarkte und andererseits den bereits
beschlossenen Schutzzielen fir éffentliche Guter.

Die wichtigsten Ziele, mit denen die GAP in Einklang gebracht werden
muss, lauten:

Biodiversitat sichern: Die intensive Landwirtschaft mit hohem Duinger- und
Pflanzenschutzmitteleinsatz, engen Fruchtfolgen und der Vernichtung von
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Landschaftselementen zur weiteren VergréBerung der Flachen tragt in
erheblichem MaBe =zur Artenverarmung in der Kulturlandschaft bei.
Deutschland und die EU haben das Ziel und das der Offentlichkeit
gegebene Versprechen, den Verlust der Artenvielfalt bis 2010 zu stoppen,
verfehlt. Die Landwirtschaft ist einer der Hauptverursacher des Artenriick-
gangs geworden. Das muss sich andern.

1.

Zum Klimaschutz beitragen: Die intensive Agrarproduktion tragt in
erheblichem MaBe zum Verbrauch fossiler Ressourcen bei, insbeson-
dere durch die Erdélabhéngigkeit bei der Erzeugung von synthetischen
DlUngemitteln, aber auch bei deren Ausbringung. Daraus resultiert ein
erheblicher Anteil der CO,- und Lachgasemissionen in Deutschland.
Zudem wird einer der wichtigsten Kohlenstoffspeicher, unser Boden,
durch den Grinlandumbruch und die zu intensive Bewirtschaftung von
Mooren abgebaut.

Wasserschutz fordern: Das Grundwasser ist unsere wichtigste Trink-
wasserquelle. Doch Uber die Hélfte der Grundwasservorkommen in
Deutschland sind in alarmierendem MaBe mit Nitrat belastet. Die EU-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) gibt vor, dass unsere Gewasser bis
2015 in einem ,guten Zustand* sein sollen, doch ist es &uBerst fraglich,
ob tatsachlich bis 2015 dieser ,gute Zustand“ erreicht werden kann.
Hauptursache fiir Nitrat in Gewassern ist die Uberdiingung mit Mineral-
dinger und Gille aus der Landwirtschaft.

Arbeitsplatzabbau im landlichen Raum: Die weitere Industrialisierung
der Landwirtschaft sowohl in der Gefligel- und Schweinehaltung als
auch zunehmend in der Rinder- und Milchviehhaltung flhrt zu einer
Konzentration in der Landwirtschaft und auch der Weiterverarbeitungs-
industrie mit weiterem Arbeitsplatzabbau. Die verfehlte Milchpolitik stellt
die Existenz vieler bauerlicher Milchviehhalter in Frage. Mit den Milch-
bauern verschwindet auch die Haltung von Milchkihen auf Wiesen und
Weiden, die zum Grinlanderhalt dringend gebraucht wird. Auch andere
Grlnlandnutzer wie Schéfer, Ziegen- und Mutterkuhhalter werden von
der Agrarpolitik zu wenig unterstitzt. NutznieBer der Agrarpolitik waren
und sind flachenstarke Ackerbaubetriebe und Konzerne der Ernédh-
rungsindustrie, die Milch, Zucker und Fleisch verarbeiten und kein Inter-
esse haben, die Wertschdpfung in den jeweiligen Regionen zu belas-
sen.
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4. Welternadhrung: Das Millenniums-Ziel, die Zahl der Hungernden bis
2015 zu halbieren, hat auch die Bundesregierung unterzeichnet. Doch
die GAP, insbesondere durch die Ausweitung der Fleischproduktion
(Flachenverbrauch) und der aggressiven Exportstrategie flir Agrarpro-
dukte (Zerstérung lokaler Markte), tragt entscheidend dazu bei, dass die
Zahl der Menschen in extremer Armut tatsachlich weltweit steigt anstatt
sinkt.

Die Ziele der zu reformierenden Agrarpolitik miissen
zu bestehenden Nachhaltigkeitszielen und neuen
Herausforderungen in Einklang gebracht werden:

o Erhalt einer bauerlichen, 6kologisch orientierten Landwirtschaft, die
als bewusstes Gegenmodell zur Industrialisierung der Landwirtschaft
zum Leitbild jeglicher politischer MaBnahmen erhoben wird (Umset-
zung des ,Europaischen Agrarmodells*)

o Klimaschutz: Senkung des AusstoBes von Treibhausgasen aus der
Landwirtschaft um 40 % bis 2020

o Artenvielfalt: Effektiver Stopp des Verlustes der Artenvielfalt und
Wiederherstellung verloren gegangener Habitate

o Strenger Gewasserschutz gemaB den Zielen der EU-Wasserrah-
menrichtlinie

o Minimierung der Stoffeintrdge, insb. N/P und nachhaltiger Boden-
schutz

o Bessere und faire Marktregeln fir regionale und &6kologische Pro-
dukte zur Sicherung und Entwicklung lebendiger landlicher Regio-
nen mit nachhaltigen Einkommensmadglichkeiten

o Erndhrungs-Souveranitat: Die Agrarpolitik in Deutschland und
Europa muss zum Schutz heimischer Markte und der heimischen
Lebensmittelversorgung — auch in Entwicklungslandern — beitragen,
statt diese zu zerstéren.
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o Verbraucherinformationen zu gesunder, klimafreundlicher und tier-
schutzgemaBer Erndhrung.

Instrumente der Agrarpolitik:

Diese Ziele sind nur erreichbar, wenn alle denkbaren agrarpolitischen
MaBnahmen strikt an Okologische und soziale Kriterien gebunden
werden. Offentliche Férdergelder sind nur noch gezielt zur Belohnung
von Leistungen im Umwelt-, Tier- und Verbraucherschutz sowie zum
Erhalt der landlichen R&ume einzusetzen. Pauschale Pramien sind
durch qualifizierte Zahlungen zu ersetzen.

1. Anderungen in der Forderpolitik:

Unser Grundsatz lautet: Landwirtschaftliche Produktionsformen, die
zur Umweltbelastung beitragen, diirfen zukiinftig nicht auch noch mit
Steuergeldern geférdert werden. Stattdessen muss in Zukunft der
Férderanteil aus Briissel umso hoéher sein, je mehr eine MaBnahme
positiv zum Natur-, Umwelt- und Tierschutz beitragt. Dies wiirde die
Mitgliedstaaten anreizen, diese Programme verstarkt anzubieten.

e In Zukunft darf es nicht ausreichen, ,nur“ die Gesetze einzuhalten, um in
den Genuss von Direktzahlungen kommen zu kénnen. Mindestauflagen
bei der Fruchtfolge sowie ein verbindlicher Anteil an &kologischen
Vorrangflachen sollten verbindlich vorgeschrieben werden.

e Kern der Foérderpolitik missen kinftig Agrarumwelt-, Naturschutz- und
Tierschutzprogramme sein. Diese sind gleich zu Beginn der neuen
Forderperiode (2014 — 2020) stark auszubauen. Dazu gehért eine
starkere Forderung des Okolandbaus und der extensiven Tierhaltung.

e Der Beitrag bauerlicher Betriebe zum Erhalt der Kulturlandschaft und
des landlichen Raumes ist zu honorieren. Dabei ist die Arbeitsintensivi-
tat und der Arbeitsplatzerhalt zu bericksichtigen.

e Fir benachteiligte Gebiete (z. B. Bergregionen) und Flachen, die in
Naturschutz- und GroBschutzgebieten wie Naturparken und Biosphéaren-
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reservaten bzw. in NATURA-2000-Gebieten liegen, muss nicht nur ein
Okologisch qualifizierter Ausgleich gewéahrt werden, vielmehr ist die
frihere Anreizkomponente wieder einzufiihren. Umweltvertragliches
Produzieren muss sich fir die Bauern mehr lohnen als umweltschad-
liches.

e Die Investitionsférderung ist strikt zu begrenzen auf Projekte zur Ver-
besserung der Standards im Tier-, Natur- und Umweltschutz.

e Die Forderung der regionalen Verarbeitung und Vermarktung ist erheb-
lich zu verbessern.

2. Anderung der Marktregeln:
Nachhaltigkeit braucht faire Marktregeln:

e Die Kennzeichnungsregeln muissen deutlich verbessert werden, um
Wahlfreiheit fir Verbraucherlnnen und fairen Marktzugang fir beson-
ders nachhaltige Produkte herzustellen. So sind Milch, Fleisch und Eier,
die mit gentechnisch veranderten Futtermitteln hergestellt wurden, ver-
pflichtend zu kennzeichnen. Verbraucher missen Fleisch aus Massen-
tierhaltung ebenso leicht erkennen kénnen wie heute bereits das Ei aus
Kéfighaltung.

e Stopp jeglicher Exportférderung bis 2013

e Beenden der Bdérsenspekulation mit Lebens- und Futtermitteln zur
Reduzierung der Preisschwankungen bei landwirtschaftlichen Produkten

e Faire Handelsregeln mit den Entwicklungslandern

e Besondere Férderung der regionalen Vermarktung und der Qualitatspro-
duktion

3. Verbesserung der Standards:

Verpflichtende Standards miissen die Ziele der Agrarpolitik wirksam
absichern:
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e Verbot der Gentechnik auf dem Feld und im Futter

e Verbot von Monokulturen: Die Fruchtfolge muss mindestens drei ver-
schiedene Kulturen und einen Anteil von 20 Prozent EiweiBpflanzen
(z.B. Leguminosen, Kleegras) aufweisen. Mais darf maximal jedes 3.
Jahr auf der gleichen Flache angebaut werden.

e 10 Prozent der Flache jedes Betriebes ist extensiv zu bewirtschaften
oder mit artenreichen Lebensrdumen auszustatten z. B. Hecken, Blih-
streifen, Feldraine und Wasserbiotope (Okostrukturelemente), hierfiir
sollen besondere Flachenférderungen gewahrt werden.

e Verbot des Umpfligens von Dauergrinland

e Kein Einsatz von Tieren aus Qualzucht; Anhebung der Mindestanforde-
rungen far Tierhaltung
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